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1. Resumen ejecutivo

v

El sector de las bebidas con contenido alcohdlico tiene una importancia capital en
Espafia. Las actividades que componen su cadena de valor — agricolas, industriales
y de distribucién al consumidor- generan® un Valor Afiadido Bruto (VAB) directo,
indirecto e inducido que se sitia en 39.812 millones de euros anuales (el 4% del PIB
de Espafa en 2015). Asimismo, toda la cadena de valor mencionada contribuye al
mantenimiento de 740.712 puestos de trabajo (el 4,3% del empleo total) y a la
recaudacién impositiva de 21.013 millones de euros para las arcas publicas (el 5,8%
de la recaudacion impositiva total).

Los cultivos agricolas destinados a la industria de las bebidas con contenido
alcohdlico juegan un papel fundamental en la estructura econdmica de muchas
comarcas de la geografia espafiola. Ademas de los empleos directos e indirectos que
generan, constituyen el medio de vida de muchas familias residentes en zonas
rurales, lo que contribuye a la sostenibilidad de estos territorios por la fijacién de
poblacién al territorio y su importante efecto medioambiental.

La produccién de bebidas posee un elevado efecto tractor sobre otras actividades
manufactureras y de servicios. Actividades muy diversas, como la industria del vidrio,
del corcho, del aluminio, las artes graficas, la industria quimica y de maquinaria, la
logistica, la publicidad o los seguros y actividades financieras mantienen estrechos
lazos con la cadena de valor de las bebidas con contenido alcohdlico y especialmente
con los eslabones agrario e industrial.

Las bebidas con contenido alcohélico constituyen el input fundamental para las
actividades de Hosteleria y Restauracion (aportan cerca de un tercio de sus ingresos
totales), que son un indiscutible motor del crecimiento econémico en Espafia y de
marcado caracter estratégico por su elevada vinculacion al turismo, la “primera
industria nacional” (con una aportacién? al PIB espariol del 15%).

El posicionamiento adquirido a escala mundial gracias a la diferenciacion del
producto espariol y al reconocimiento de su calidad le sitlla como uno de los sectores
agroalimentarios con mayor vocacion exportadora. Cerca de 4.500 empresas de
todos los tamafios, formas juridicas y origenes geograficos estan volcadas en la
exportacion (un 88% del total® de empresas del sector en 2015), generando una
balanza comercial* netamente positiva de 2.145 millones de euros en 2015 para la
economia espafiola, cuyo déficit comercial conjunto en ese mismo afio fue de 24.174
millones de euros. Ademas de la exportacion de estos productos, su consumo en el
pais por docenas de millones de turistas extranjeros posiciona internacionalmente a
las marcas espafiolas.

1 Estimaciones realizadas a partir de la informacion estadistico contable del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y fuentes sectoriales.

2INE

3 Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE (2015).
4 Datacomex e INE.

El sector de bebidas con 3
contenido alcoholico y su

relevancia para la economia

espafiola



R s

v' En definitiva, dada la relevancia de este sector en Espafa, cualquier politica que
incida en el mismo tiene una repercusion extraordinaria sobre la economia, la
sociedad y el territorio de nuestro pais.

v' En particular, un hipotético incremento de la fiscalidad sobre la existente en la
actualidad -en un sector que esta participando de la recuperacién econémica, del
empleo y del consumo de los udltimos afios en Espafa- incidiria de manera
especialmente negativa sobre el desempefioc macro y microeconémico y la
competitividad del sector. E, incluso, la recaudacion, inicialmente esperada al alza a
causa de dicha perturbacion fiscal, ya que:

o Larecaudacion total podria verse reducida, puesto que un incremento de
la fiscalidad por IVA e Impuestos Especiales de las bebidas con contenido
alcohdlico, destinado a incrementar la recaudacién, seria susceptible de
trasladarse a lo largo de la cadena, afectando tanto a la viabilidad y
rentabilidad de las explotaciones agricolas como reduciendo la
competitividad y la facturacion del sector hostelero. Asimismo, el desvio
del consumo hacia productos de menor valor afiadido disminuiria, en su
caso, la recaudacion potencial de la fiscalidad indirecta (IVA). Los efectos
sobre el VAB y el empleo acarrearian, adicionalmente, pérdidas de
recaudacion por todo tipo de figuras impositivas, incluidas las cotizaciones
sociales.

o Existen evidencias, tanto a escala nacional como internacional (el caso de
Portugal es un buen ejemplo reciente), que muestran que la fiscalidad, a
partir de un cierto umbral, es un instrumento ineficaz para reducir el
consumo abusivo. El aumento de precio que genera hace que éste se
desvie hacia otros canales -como los productos de marca blanca- de
menor precio y menor valor afiadido, hacia el consumo doméstico o, en el
peor de los casos, hacia canales de consumo menos transparentes.

v Potenciales modificaciones de la fiscalidad basadas en incrementos de la imposicion
indirecta podrian afectar, adicionalmente, de manera regresiva. Las personas con
menor renta sufren mas el incremento impositivo que las de mayor capacidad
adquisitiva.

v" En un escenario de mantenimiento de la fiscalidad en los términos actuales, y dada
la previsiobn de crecimiento de la economia espafiola para 2016 y 2017, la
contribucidn fiscal del sector de bebidas con contenido alcohdlico a las arcas publicas
podria incrementarse en 1.718 millones de euros entre 2014 y 2017. Asimismo, el
VAB y el empleo podria aumentar en 3.448 millones de euros y 64.061 puestos de
trabajo, respectivamente, por encima de las cifras antes comentadas sobre el peso
actual del sector.

v" En un escenario de incremento del 10% en el impuesto especial que grava las
bebidas con contenido alcohdlico y del IVA de la Hosteleria al 21% (desde el actual
tipo del 10%) se observaria un impacto negativo en la capacidad de crecimiento de
la cadena de valor del sector. Asi, el efecto perseguido por la politica fiscal de
aumento de la recaudacion por impuestos especiales e IVA a las bebidas de
contenido alcohdlico se veria mas que contrarrestado por la pérdida de contribucion
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fiscal asociada a la caida general de la actividad en el resto de figuras tributarias
(IRPF, IVA, Impuesto de Sociedades y Cotizaciones Sociales), tanto en la cadena de
valor del producto (efectos directos e indirectos) como en el conjunto de la economia
(efectos inducidos). El resultado en el primer afio de aplicacion seria una pérdida
neta de 46 millones de euros para las arcas publicas.

v'El analisis comparativo de escenarios muestra con nitidez que la mejor estrategia
para maximizar la actividad econémica y la recaudacion fiscal del sector de bebidas
con contenido alcohdlico es mantener el statu quo fiscal actual. El balance entre
ambos escenarios (mantenimiento vs incremento de la fiscalidad) refleja una
diferencia de 3.977 millones de euros de VAB, de 73.879 empleos y de 709 millones
de euros de recaudacion fiscal que se perderian si el sector viese alterada su
fiscalidad en el sentido mencionado.
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2. Introduccioén

El sector de bebidas con contenido alcohdlico tiene una relevancia muy sefialada en Espafia.
Por su aportacion a la actividad econémica y el empleo — cuya puesta en valor es uno de los
objetivos centrales de este informe- por la vertiente cultural y de tradicion que arraiga en
Espafa y por su contribucién a la sostenibilidad de amplios y muy caracteristicos territorios
de nuestro pais.

Resulta por ello del todo necesario abordar un informe que ponga de manifiesto su valor
econdmico y social. En este sentido, las secciones segunda y tercera contienen un analisis
cualitativo y cuantitativo de sus caracteristicas y de su importancia para la economia y la
sociedad espariolas.

No obstante, otro objetivo central del informe es estudiar la sensibilidad de la cadena de
valor a cambios en la fiscalidad que le afecta, atendiendo al impacto que tendria una
modificacion del actual marco tributario tanto sobre el propio sector como sobre los sectores
auxiliares y dependientes del mismo. A este propdésito se dedica la seccidn cuarta, en la que
se evidencia la incapacidad de una fiscalidad acrecentada sobre las bebidas con contenido
alcohdlico para cumplir los objetivos tedricamente perseguidos —reducciéon del consumo y
aumento de la recaudaciéon- dados los efectos que tendrian sobre i) los canales alternativos
de venta (que eluden la carga tributaria) y ii) la competitividad de los sectores productivos
que dependen en esencia de la actividad del sector.

2.1. Delimitacion del sector de las bebidas con contenido alcohélico

La cadena de valor del sector de bebidas con contenido alcohélico® comprende un conjunto
de actividades agricolas (producciones bésicas) y de apoyo (mejora de cultivos y especies
vegetales), industriales (transformacién, produccién y crianza) y de servicios de distribucion
y venta al publico (consumo en el hogar y fuera de él).

Dichas actividades forman en cadena el proceso de “creacion de valor”, que en cada caso —
segun la naturaleza y el tipo de producto final- adquiere especificidades concretas como,
por ejemplo, el tipo de procesos, el tipo de actividades auxiliares o los propios canales de
venta. Todo ello intimamente ligado a los estilos de vida y manifestaciones culturales de la
poblacion. El analisis descriptivo que se presenta a continuacion distingue cada uno de estos
eslabones de la cadena de valor.

5 Las categorias de productos del sector son la cerveza, los las bebidas espirituosas, el vino, la sidra
y los productos intermedios.
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La cadena de valor del sector de bebidas con contenido alcohélico

-
==
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s

Fuente: Afi

2.1. El cluster de las bebidas con contenido alcohdlico
2.1.1 Actividades agricolas

Las actividades agricolas vinculadas a la produccion de bebidas con contenido alcohdlico
constituyen el principal medio de vida de muchos grupos sociales en una gran extension de
zonas rurales de la geografia espafiola. En particular, tienen importante presencia en
comarcas de Castillay Ledn, Castilla-La Mancha, Aragén, Navarra, Asturias y La Rioja.

Las actividades de cultivo de los productos agricolas que abastecen a la industria
elaboradora constituyen el primer eslabon de la cadena de valor de las bebidas con
contenido alcohdlico, asi como el aprovisionamiento de recursos hidricos y otros bienes y
servicios afines a este eslabon de la cadena (fertilizantes, mejora de cultivos y especies
vegetales, fito y zoo sanitarios, etc.).

La enorme variedad de bebidas determina asimismo la diversidad de productos de origen
agricola utilizados para la produccién. Uva, cereales, remolacha, manzana o cafia de azucar
son los principales productos, cuyos cultivos se extienden por toda la geografia espafiola. El
total de la produccién agricola® afectada a la elaboracién de bebidas con contenido
alcohdlico ascendié a 6,1 millones de toneladas en 2015. Para ello se precisaron mas de

6 Se han convertido todos los productos a la misma unidad de medida (toneladas) para facilitar su
agregacion.
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1,25 millones de hectéareas, lo que equivale a cerca de 1,8 millones de campos de fatbol” o
mas del 2,5% del total de la superficie del territorio espafiol.

Estos cultivos juegan un papel fundamental en la estructura econdémica de muchas comarcas
espafolas, por motivos que trascienden de lo puramente econdémico y se extienden a
aspectos sociales y medioambientales, ademas de culturales. Muchos trabajadores de estos
entornos dependen de las cosechas agricolas en zonas donde no siempre existen cultivos
alternativos y la préactica totalidad de la economia local depende de este tipo de cultivos. Es
por ello que una formula recurrente en el sector es la creacion de cooperativas agrarias.

Los cultivos® agricolas relacionados con este sector se extienden por todo el territorio
nacional. No obstante, las regiones donde mayor superficie se dedica al cultivo destinado a
la produccion de bebidas son Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Aragén. Sin embargo, en
términos relativos, en Navarra, Asturias y La Rioja, donde la superficie total es menor, las
hectareas destinadas a dichos cultivos representan un alto porcentaje del territorio y una
parte fundamental de su actividad econémica.

Dichas producciones, se encuentran supeditadas, en muchas ocasiones, a las condiciones
meteoroldgicas (lluvias, nevadas, sequia, etc.) lo que confiere incertidumbre e inestabilidad
a la actividad y una gran dificultad para mantener el necesario equilibrio entre producciones
y ventas. Ademas desde el punto de vista medioambiental, estos cultivos se constituyen en
Espafia como actividades especialmente adaptadas y rentables, ademas de cémo un activo
paisajistico de gran importancia para el mantenimiento de zonas rurales y creciente
protagonismo en la extension del turismo hacia el interior peninsular, permitiendo arraigar
poblacion a territorios de ambito rural.

Por dltimo, al margen de la propia produccién agricola, estas actividades mantienen
estrechas relaciones intersectoriales con actividades también agricolas e industriales -como
la industria quimica (produccién de levaduras, fertilizantes, productos fito y zoo sanitarios
etc.), las actividades de investigacion y desarrollo, laboratorios, la industria de consumibles
(envases y otros), equipamientos y maquinaria- asi como otros servicios como seguros,
servicios financieros, gestion de residuos, etc.

2.1.2 Produccion

La industria de bebidas con contenido alcohdlico constituye el engarce entre las actividades
agricolas y la distribucién y venta de estas bebidas al consumidor final. Ademas, posee un
elevado efecto tractor sobre otras actividades manufactureras y de servicios, por lo que su
actividad es crucial para el sostenimiento econémico de un conjunto amplio de poblaciones
urbanas y rurales.

Las actividades de elaboracion de bebidas constituyen el engarce entre la produccién
agricolay la distribucion y venta al consumidor final. En Espafia, existen alrededor de 12.500
centros de produccion de todo tamafio y estructura societaria repartidos por todo el territorio
nacional, aunque se sitian en su mayor parte en Galicia, Andalucia, Madrid y Catalufia.

7 Se toma como referencia las dimensiones de un campo de ftbol standard de 105x68 metros.
8 Avances de superficie y produccibn de cultivo, MAGRAMA (Diciembre 2015)
http://www.magrama.gob.es/
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Entre los productores de bebidas se encuentran desde operadores de gran tamafio hasta
pequefias empresas de tradicion familiar.

La produccién posee un elevado efecto tractor sobre otras actividades manufactureras y de
servicios. Mantiene una estrecha relacion con otras ramas productivas que les proporcionan
los materiales necesarios para el envasado — papel, corcho, vidrio, aluminio — o para la
propia produccién, como por ejemplo, los equipamientos necesarios para la fermentacion y
destilacion, el almacenamiento o el embotellado. Asimismo, los servicios de artes gréficas,
publicidad, financieros, inmobiliarios y de seguros también son suministradores de primer
nivel de la industria. Cualquier incidencia desfavorable que afectase a este eslabon de la
cadena -como una subida de impuestos- conllevaria un impacto negativo sobre una amplia
serie de subsectores que dependen de esta industria.

Por otra parte, el posicionamiento adquirido a escala mundial gracias a la diferenciacion del
producto espafiol y al reconocimiento de su calidad le sitta como uno de los sectores
agroalimentarios con mayor vocacion exportadora. Cerca de 4.500 empresas de todos los
tamanfios, formas juridicas y origenes geograficos estan volcadas en la exportacion (un 88%
del total® de empresas del sector en 2015), generando una balanza comercial'® netamente
positiva de 2.145 millones de euros en 2015 para la economia espafiola, cuyo déficit
comercial conjunto en ese mismo afio fue de 24.174 millones de euros.

Su actividad, por ultimo, es crucial para el sostenimiento econémico de un conjunto amplio
de poblaciones urbanas y rurales. Ademas, el posicionamiento adquirido a escala mundial
gracias a la diferenciacion de producto y al reconocimiento de calidad le confiere un caracter
altamente estratégico para la economia y la sociedad espafiolas.

2.1.3 Actividades de distribucion y comercializacion

Las bebidas con contenido alcohdlico constituyen uno de los inputs fundamentales para las
actividades de Hosteleria y Restauracién, que son un indiscutible motor del crecimiento
econdmico en Espafa y actividades estratégicas por su elevada vinculacion al turismo.

Los ultimos eslabones!! de la cadena de valor del sector son las actividades de distribucion
y comercializacion, que consisten en la aplicacion de un margen sobre el precio del producto
suministrado por la industria para su venta al consumidor final. Dicho margen depende en
buena medida del canal de distribucion — Hosteleria y Restauracién (HORECA) y comercio-
asi como de la competencia existente.

Del total de litros*?> consumidos de bebidas con contenido alcohdlico en 2015, alrededor del
57% se consume en los hogares, mientras que el otro 43% restante corresponde al canal
HORECA. No obstante, esta distribucion cambia significativamente cuando se realiza en
términos de valor econémico en euros de las ventas de ambos canales. Asi, cerca del 75%

9 Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE (2015).

10 Datacomex e INE.

11 De manera intermedia, existe otro eslabén, gue es la principal actividad que une la fabricacion de
bebidas y su venta al publico que es el transporte y la logistica, pero que por razones de simplicidad
se suponen actividades auxiliares de la cadena y no dentro del propio sector.

12 Informe del consumo de alimentacion en Espafia 2015, MAGRAMA

El sector de bebidas con 9
contenido alcoholico y su

relevancia para la economia

espafiola



R s

del total del consumo (en euros) se realiza en el canal HORECA, mientras que el otro 25%
corresponderia a los hogares.

Las bebidas de contenido alcohdlico constituyen, ademas, uno de los inputs fundamentales
para las actividades HORECA, que son un indiscutible motor del crecimiento econdmico en
Espafa y actividades estratégicas por su elevada vinculacién al turismo, la “primera industria
nacional”. Efectivamente, el sector turistico es uno de los pilares de la economia espariola:
representdé un 15% del PIB y del empleo total de 2015, sensiblemente por encima del
promedio mundial (10% del PIB y 9% del empleo).® Espaia estd consolidado como
referente a escala mundial en este sector pues, en 2014, fue el tercer pais en afluencia de
turistas internacionales, con 65 millones de visitas, tan solo superado por Francia y EE. UU.
Ademas, registré una tasa de crecimiento del 7,1%, superior a la de sus competidores
directos (0,1% en Francia, 1,8% en ltalia 0 6,8% en EE.UU.) y a la del turismo mundial
(4,3%), incrementando asi su cuota de mercado del total mundial.

La buena marcha del sector turistico espafiol se encuentra muy vinculada con su elevado
grado de competitividad internacional, como muestra el hecho de que Espafia ocupe el
primer lugar en el ranking de competitividad turistica y de viajes del Foro Econémico Mundial
(WEF, por sus siglas en inglés). Dicho ranking evalla el desempefio de los distintos paises
en 14 categorias. Si bien es cierto que a nivel global la principal ventaja de Espafa se
encuentra en la infraestructura y en los recursos naturales y culturales, a nivel local,
comparado con otros destinos maduros similares -Francia, Italia, Alemania o Reino Unido-
el turismo en Espafia goza de una elevada competitividad-precio’*.

Dado el elevado peso que representan los viajes con motivo de ocio y de vacaciones, tanto
a nivel global (70%) como, y especialmente, en Espafia (més del 80%), un incremento en
los precios de las bebidas con contenido alcohdlico podria tener un gran impacto en la
competitividad de las actividades mas representativas de la oferta turistica, como son la
Hosteleria y Restauracion. En este sentido, los turistas internacionales son importantes
consumidores de este tipo de bebidas, a las que destinan alrededor del 13% de su
presupuesto®. Es por ello que, en el corto plazo, estos efectos presentarian una magnitud
considerable a escala nacional y serian especialmente intensos en ciertas regiones. El
turismo por motivo de ocio se encuentra muy polarizado en el litoral mediterraneo -
concentrando entre un 70% y un 80% del gasto turistico total de la regién- y en las
comunidades insulares, donde supone mas del 92%, a diferencia del 54% que representa
en el resto de CC. AA.

13 Los datos provienen de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT). Segin la Cuenta Satélite del
Turismo de Espafia (INE), el peso del turismo en Espafia seria del 11% del PIB y 13% del empleo.
Las diferencias entre ambas estimaciones se deben a las distintas métricas utilizadas en el célculo de
los efectos indirectos e inducidos.

14 En el grafico, la linea negra se corresponde con Europa y el Caucaso, por lo que incluye paises
emergentes donde los precios son muy bajos pero que no compiten con Espafia.

15 Informe Econdémico del Sector, FEBE 2015.
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Llegadas de turistas a Espafa: cuota mundial indice de competitividad turistica.*
y crecimiento anual.
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Adicionalmente, dichos efectos pueden amplificarse en el largo plazo, puesto que una subida
de impuestos en este sector reduciria los margenes empresariales. Esto resulta de gran
importancia en un entorno tan dindmico como es el sector turistico, donde la competitividad
en precio es imprescindible para poder resistir el envite de los paises emergentes, que estan
ganando cuota de mercado a los destinos maduros. Pero, ademas, la reduccion de los
margenes dificulta que se mantengan los niveles de inversién e innovacion que posibilitan
que el sector turistico espafiol continle a la vanguardia. Una subida de los impuestos
especiales y del IVA a las bebidas con contenido alcohélico podria reducir los ingresos por
turismo en el futuro y, como se expone en la seccién cuarta, los efectos negativos sobre el
empleo y la actividad econ6mica mitigarian, e incluso podrian revertir, las ganancias
esperadas asociadas a la mayor recaudacion por estas figuras impositivas.

Segun datos de la Federacion Espafiola de Hosteleria, cerca de un tercio de los ingresos de
la hosteleria® proceden de la venta de bebidas con contenido alcohdlico, lo que indica la
enorme importancia de este input para la oferta hostelera.

Por ultimo, varios estudios!’ han tratado de poner cifras a la sensibilidad de la demanda
turistica a cambios en los precios en Espafia. Si bien es cierto que dicha sensibilidad
depende del origen del turista —nacional o extranjero- los resultados apuntan a que existe
una relacion significativa entre subidas de precio y cambios en la demanda, medida tanto en
términos de entrada de turistas como en el gasto de los turistas (agregado y por turista). Asi,
un incremento de un 1% en el precio medio de la cesta turistica tendria como resultado una
disminucién de mas del 1,25% el gasto total de los turistas procedentes de Reino Unido (Li,
G., Wong, K. F., Song, H., & Witt, S. F., 2006). Por otro lado, otro estudio (Mufioz, 2007) ha
cifrado en un 2,2% la reduccion de la entrada de turistas procedentes de Alemania que
podria derivarse ante un incremento de un 1 punto porcentual en el IPC turistico.

16 ponderados segtin importancia del tipo establecimiento hostelero.

o Li, G., Wong, K. F., Song, H., & Witt, S. F. (2006). Tourism demand forecasting: A time varying parameter error correction
model. Journal of Travel Research, 45, 175-185.
Munoz, T. G. (2007). German demand for tourism in Spain. Tourism Management, 28, 12-22.
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3. Lacontribuciéon del sector de bebidas con contenido alcohdlico
a la economia espariola

El objetivo de esta seccion es presentar la contribucion de la cadena de valor del sector de
bebidas con contenido alcohélico al Valor Afiadido Bruto'® (VAB) y al empleo’® de la
economia espafiola. No solo por medio de la aportacion directa — efectos directos- de cada
uno de los eslabones que componen la cadena sino de toda la “cadena auxiliar’ de
actividades -ambas descritas en el apartado 2— dedicadas al suministro de bienes y servicios
necesarios para la propia produccién de bebidas con contenido alcohdlico. Estos ultimos se
conocen como efectos indirectos.

Adicionalmente, se afiade el impacto econdmico que resulta del uso de las rentas generadas
de manera directa e indirecta, cuando los trabajadores de esa cadena ampliada del sector
satisfacen sus necesidades de consumo de bienes y servicios en la economia (entre las que
también se encuentra el propio consumo de bebidas con contenido alcohdlico, lo que en ese
caso describe una cadena circular). Esta Gltima secuencia de impactos es lo que se conoce
como efectos inducidos (para mayor detalle, ver metodologia en el anexo).

Efecto directo Efecto indirecto

Actividades
agricolas

Actividades
inmobiliarias

’

Transporte
. 3 ¥
Industria de '““{‘,‘;”"“ Industria | actividades
transformacion corthio quimica | logisticas .
—
Distribucion y icios
Ieros

comercializacion

Consumidores

W/
Publicidad Servi
financ

Efecto inducido

Rentas directas e

indirectas destinadas |:> mercados de bienes y
al consumo de

senvicios de la economia

Impacto en el conjunto de

bienes y servicios

Fuente: Afi

18 Datos procedentes de fuentes oficiales y sectoriales. Concretamente, a partir de la Encuesta
Industrial de Empresas del INE, Cerveceros de Espafia, el OEMV y FEBE.
19 Datos obtenidos de la Encuesta Industrial de Empresas, Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
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Impacto econémico
derivado de la
actividad del sector

Efecto
de las bebidas con
contenido
alcohdlico

directo

Fuente: Afi

La suma de los efectos directos, indirectos e inducidos se sitla en 39.872 millones de euros,
lo que supone alrededor del 4% respecto del total del PIB de la economia espafiola en el
afio 2014 (el afio base de nuestras estimaciones). En términos de empleo, la contribucion
global es de 740.746 puestos de trabajo, que supone, por otra parte un 4,3% del total de los
ocupados de ese mismo afio. Por otro lado, la aportacion a las arcas publicas de impuestos
— Impuestos especiales, IVA, cotizaciones sociales, IRPF e impuesto de sociedades — se
estima en alrededor de 21.000 millones de euros, lo que representa el 5,8% de la
recaudacion total de las administraciones publicas espafiolas en 2014. Estos datos ponen
de manifiesto la elevada intensidad en mano de obra del sector, asi como su notable
capacidad recaudatoria.

Contribucién (anual) total a la actividad, el empleo y la hacienda publica

&
@

(L

39.872 millones de 740.746 puestos de Alrededor de |
euros de trabajo directos, 21.013 millones de
aportacion al PIB | indirectos e euros de
| inducidos contribucion fiscal |

i
I

Fuente: Afi a partir de INE y fuentes del sector.

Las actividades agricolas generaron un VAB directo, indirecto e inducido de 4.085 millones
de euros en 2014. En términos de empleo, dicha aportacion fue de 97.000 empleos.
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La industria de transformacion produjo un VAB directo de 2.134 millones de euros,
suscitando en su cadena de proveedores un impacto indirecto de 4.255 millones de euros.
En total, afiadiendo los efectos inducidos, contribuyé en més de 9.000 millones de euros a
la economia nacional. EI nUmero total de empleos ascendi6 hasta los 158.615 trabajadores.

Las actividades de distribucion —bares y cafeterias, locales de ocio, restauracion,
supermercados y comercio especializado — constituyen el eslabon de mayor impacto directo.
En conjunto, la aportacién es de 26.781 millones de euros. En términos de empleo, la
aportacion fue de 485.130 empleos, es decir, mas de la mitad de lo generado por el total de
los sectores.

Segun los datos de Contabilidad Nacional que publica el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), el peso del sector de fabricacion, venta y reparacion de vehiculos a motor se
encuentra cercano al de bebidas con contenido alcohdlico (21.643 millones de euros de
aportacion al VAB frente a los cerca de 23.000 millones de euros que aporta el cluster
automovilistico).
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Contribucién (anual) por eslabones de la cadena de valor

Valor Anadido Bruto Empleo
(Millones de euros) (Puestos de trabajo)

: Directo  2.027 Directo  58.630
Actividades . ' (o
agricolas :Indlrectc: 1.283 ) :Indlre::tﬂ 25.335
_Inducido 774 | | Inducido 13.037
Total  4.085 | [Total  97.001
: Directo  2.134 Directo  34.110
Industria de —— \
transformacion :Ind|r9ttc= 4.255 ) :Indlrect[:- 80.431
| Inducido  2.617 | | Inducido 44.074
Total  9.007 | [Total  158.615
Directo 17482 | |Directo  334.034
Distribucion y (ndirect ' (ingirect
TN E P Lnorecto 1.635 ) [Indirecto 22.057
 Inducido  7.683 | | Inducido 129.039
Total 26781 | |Total  485.130

Total 39.872 Total 740.746

Fuente: Afi a partir de INE y fuentes del sector.
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Contribucién (anual) de la cadena de valor por tipo de impacto. 2014

21.643MEVAE ISt

426.774 Empleos

. Impacto total

—_—=
|

7.174 M€ VAB ]
Directo 1
I

127.823 Empleos 39.872 M€ VAB

i 740.746 Empleos
11.055 M€ VAB q Indirecto y |

L — ., Inducido
186.150 Empleos S e -

Fuente: Afi a partir de INE y fuentes del sector.

Segln los datos publicados por la Agencia Estatal Tributaria?’, la recaudacion total de
impuestos especiales sobre bebidas de contenido alcohdlico fue 1.054 millones de euros en
2014, lo que implica un aumento del 6% respecto a 2013. Esto supone el 0,6% del total de
la recaudacion fiscal de 2014.

20 Informe Anual de Recaudacién Tributaria en 2014, AEAT.
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4. Sensibilidad del sector a cambios en la fiscalidad

El objetivo de la presente seccion es describir y cuantificar el impacto que tendria sobre la
cadena de valor de bebidas con contenido alcohdlico un incremento de la fiscalidad. Para
ello, en primer lugar, se describe de manera sucinta la fiscalidad que soportan las bebidas
con contenido alcohdlico.

En segundo lugar, se analizan los canales de transmision de la fiscalidad y la racionalidad
del impacto que generan en el sector. Asimismo, se exploran las diferentes casuisticas que
pueden suceder en estos casos.

Por ultimo, se construyen dos escenarios de simulacién de la fiscalidad y se presentan los
respectivos impactos asociados en términos de actividad econdmica, empleo y recaudacion.

4.1. La fiscalidad que grava el consumo de las bebidas con contenido
alcoholico

La fiscalidad de las bebidas con contenido alcohélico en Espafa, y en la generalidad de los
paises desarrollados, se compone de dos figuras impositivas: el Impuesto sobre el Valor
Anadido (IVA) y el Impuesto Especial (IE).

7

» El IVA es un impuesto comUnmente aplicado a los bienes y servicios que, en
cascada, acaba incidiendo en todas las actividades finales e intermedias que
participan en su produccion. Es el impuesto por excelencia en la Unién Europea, que
tiene competencias avanzadas de armonizacion sobre el mismo, y tiende a ser
elevado salvo para articulos y servicios considerados de necesidad o utilidad social,
si bien existe una amplia variedad de casos Y tipos en los diferentes paises. En la
medida en que sus elevados tipos, cuya incidencia se reparte entre los consumidores
finales (menor poder adquisitivo de sus rentas) y las empresas (menores margenes),
en funcion de la sensibilidad de la demanda de los primeros y del poder de mercado
de las segundas, el IVA causa preocupaciones muy variadas. Desde su efecto
disuasorio sobre el consumo hasta su efecto contra la competitividad de las
empresas, ambos causados por la repercusion ineludible del impuesto sobre los
precios o los margenes, sin contar con la también ineludible incidencia sobre la
cantidad ofertada y demandada de bienes y servicios y su derivada sobre el empleo
en los sectores afectados.

7
0.0

Por su parte, los IE sobre las bebidas con contenido alcohdlico, que acompafian a
impuestos similares sobre otros grupos de bienes, como el tabaco, los hidrocarburos
o la electricidad, son también parte muy relevante de la fiscalidad. Los argumentos
gue suelen utilizarse para justificar estos impuestos especiales son de diversa indole.
El motivo basico que fundamenta su aplicacion es la eficiencia de los mismos, puesto
que este tipo de consumo presenta, a priori, una menor sensibilidad de la demanda
a cambios en los precios y por consiguiente permiten minimizar la distorsion de las
decisiones de los agentes del mercado. Por otro lado, proporcionan una fuente
estable y sustantiva de ingresos tributarios (y por tanto son mas predecibles). Al
tiempo que pueden usarse para mitigar las externalidades negativas relacionadas
con la salud publica en que pu

% ede derivar el consumo excesivo de alcohol.
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4.2. Canales de transmision de un incremento de la fiscalidad especial y del
IVA sobre el sector de bebidas con contenido alcohdélico

4.2.1 Canales de transmisién del impuesto especial

El incremento de la fiscalidad especial recae directamente sobre la industria de fabricacion
de bebidas, pudiendo ser i) trasladado via precios (rio abajo) hacia las actividades de
distribucion — supermercados, bares y restaurantes y locales de ocio — ii) repercutido hacia
atras (o rio arriba) en la cadena de valor hacia los agricultores — que perciben una menor
retribucion por sus productos — o iii) internalizado por la propia industria, que
autométicamente reduce sus margenes empresariales.

Logicamente, la respuesta de las empresas a esta nueva fiscalidad puede ser mixta,
dependiendo del producto concreto y de otras caracteristicas especificas de cada mercado
en cuestion.

i) Efecto de la traslacion del impuesto especial a la distribucion

Las actividades de distribuciéon pueden seguir dos estrategias para afrontar el traslado de los
impuestos especiales:

a) Mantener los precios finales de las bebidas con contenido alcohdlico

La subida fiscal incide directamente sobre los margenes empresariales de las empresas,
puesto que el resto de costes de explotacion — fundamentalmente los salarios de los
trabajadores — se mantienen rigidos, al menos en el corto plazo. De esta forma, puesto que
tanto la demanda de bebidas se mantiene estable — no hay variacion en los precios — las
empresas ven reducidos beneficios, lo que induce a los empresarios a cesar en su actividad
0 a reducir sus inversiones, con la subsiguiente pérdida de VAB y empleo.

b) Incrementar los precios de las bebidas con contenido alcohélico

Si las empresas deciden adoptar la estrategia de trasladar a los precios finales de las
bebidas la cuantia del impuesto, la evidencia empirica sugiere que los consumidores
responden a la elevacion de los mismos reduciendo menos que proporcionalmente a la
subida del impuesto su consumo de bebidas con contenido alcohélico. Sin embargo,
mientras el consumo total en volumen se ve poco modificado, se produce un cambio en el
canal y en la composicién del consumo, que distorsiona las decisiones naturales de los
agentes e impacta negativamente en la actividad.
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v' Los consumidores se ven incentivados a sustituir el canal de distribucién, optando en
mayor medida por adquirir productos para el consumo en el hogar en detrimento del
canal HORECA.

v' Por otra parte, también sustituyen su consumo por productos de menor precio o
categoria, en detrimento de aquellos de mayor valor afiadido o mayor precio.

El efecto combinado de la sustitucion del canal y del patrén de consumo se traduce en una
reduccion en el valor afiadido de la actividad, que lleva aparejada una menor necesidad de
trabajadores y una menor recaudacion asociada -en la medida en que la base de aplicacion
del IVA se ve reducida- sin que por ello se vea particularmente afectado el consumo global.

i) Efecto de la repercusion del impuesto especial hacia los productores agricolas

En aquellas situaciones en que la industria se ve imposibilitada para repercutir el impuesto
especial sobre la distribucién, éste se traslada a los productores agricolas a través de
menores precios pagados por las materias primas. Es decir, el incremento de los costes
derivado de la mayor fiscalidad se ve compensado por las mejores condiciones de suministro
de materias primas, permitiendo asi la sostenibilidad de la industria.

Para los productores agricolas, cuyos margenes empresariales son ajustados debido a la
fuerte competencia existente, la reduccion de los precios percibidos afectaria directamente
a su rentabilidad, lo que podria conllevar la insostenibilidad de las explotaciones y
desincentivar la actividad.

iii) Efecto de internalizar el impuesto por la propia industria

La internalizacién del impuesto por parte de la propia industria se traduce en un menor
margen empresarial para la actividad, lo que reduce las expectativas de beneficios y merma
su capacidad de inversion.

En resumen, las distintas casuisticas y las posibles estrategias seguidas por los productores
inducen necesariamente a una reduccién de la actividad, el empleo y la recaudacién fiscal
total del sector. Los “canales de transmisidon” del shock fiscal sobre el sector se representan
en el siguiente diagrama.
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4.2.2 Canales de transmision del IVA

El IVA es un impuesto que recae sobre cada una de las fases de la cadena de valor, y es
trasladado a lo largo de la misma en cascada hasta la distribucién final, que es el eslabén que
liguida la totalidad del impuesto y lo traslada a los consumidores finales. La recaudacion por
IVA depende esencialmente del tipo nominal y de la base imponible sobre la que se aplica el
tipo.

El IVA aplicado a los bienes producidos por los elaboradores de bebidas con contenido
alcohdlico es el 21% en todos los casos. Mientras el productor vende sus productos al 21% a
la distribucion — con independencia de que se dirija al canal minorista o al canal HORECA- el
consumidor final soporta un 21% si realiza su consumo a través del canal minorista y el 10%
si lo hace a través de HORECA.

La base imponible es el valor afiadido més los impuestos a la produccién, es decir, el valor
final del producto o servicio asociado de que se trate, incorporados otros costes diferenciales.
En este sentido, aquellos productos y servicios de mayor valor afiadido seran susceptibles de
generar una mayor recaudacion que aquellos de menor valor afiadido. Asi, el valor afiadido
de los productos de mayor calidad y que llevan aparejado un servicio complementario son los
que mayor retorno fiscal generan. Por su parte, los productos de menor calidad —marcas
blancas- y que son adquiridos mediante el autoservicio son generadores de menor
recaudacion. Este aspecto es crucial para entender el mecanismo de ajuste del sector ante
cambios en la fiscalidad.

Por otra parte, potenciales modificaciones del tipo del IVA, al ser un impuesto proporcional,
podrian afectar a aquellos segmentos sociales de menor renta, es decir, un efecto regresivo
en la distribucién de la renta.

La incidencia del IVA, asi como de cualquier impuesto que grave el consumo de bienes, tiene
un efecto negativo sobre el valor de la demanda y la cantidad consumida (dependiendo en
cada caso de la sensibilidad del consumo). La cadena de efectos que supondria un incremento
de la fiscalidad del IVA se traduce en un impacto para toda la cadena de valor. Los agentes
siguen, en esencia, la misma logica de internalizar o trasladar los efectos del impuesto, y ello
repercute siempre negativamente sobre el desempefio de la cadena de valor en su conjunto.
No obstante, dependiendo de cual sea el caso concreto de que se trate, los efectos podran
ser relativamente mas intensos en determinados eslabones de la cadena.

4.3. Los efectos de la fiscalidad sobre el consumo de bebidas con contenido
alcoholico. Laevidenciainternacional: Los casos particulares de Portugal
y Dinamarca.

Existe evidencia de que la fiscalidad que grava las bebidas con contenido alcohélico, a partir
de un cierto umbral, es un instrumento ineficaz para reducir el consumo abusivo. Asi Ello se
debe a que el aumento de precio que genera hace que éste se desvie hacia otros canales,
como los productos de marca blanca -de menor precio y menor valor afadido- el consumo
doméstico o, en el peor de los casos, canales de consumo menos transparentes. A
continuacién se explora el caso particular de Portugal y Dinamarca.
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El impacto de la subida de los impuestos especiales y del IVA de las
bebidas en Portugal

El caso de Portugal es muy elocuente. Entre 2001 y 2014, los tipos fiscales de los
impuestos especiales sobre las bebidas con contenido alcohdlico aumentaron en un 43%.
No obstante, los ingresos totales por impuestos especiales asociados se redujeron en un
30%, evidenciando la incapacidad de dicho instrumento para aumentar la recaudacion.

Evolucion de la recaudacién por impuestos especiales y del tipo del impuesto
especial de Bebidas espirituosas. (2002-2014)
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mmmm Recaudacion total (eje izquierdo, M€)
Recaudacion por bebidas espirituosas (eje izquierdo, M€)

= Tipo fiscal del Impuesto especial de Bebidas Espirituosas (eje derecho, Euros por litro de
alcohol puro)

Fuente: Afi a partir de Spirits Europe y Eurostat

El grafico anterior evidencia que los tipos de los impuestos especiales han superado con
creces su punto 6ptimo, dando lugar a un claro “efecto Laffer”. Una explicacion para esto
es que los consumidores, en particular aguellos que realizan un consumo moderado (que
constituyen el grueso del total, y son mas sensibles a los cambios de precios) reducen
en mayor medida su consumo o0 se desvian a productos de menor valor afiadido. El
consumo en litros ha disminuido desde 347 a 232 millones de hectolitros en este periodo

Una reduccién de los impuestos especiales permitiria incrementar los ingresos de las
arcas publicas, por el aumento del consumo de bebidas y de la recaudacion impuestos
especiales e IVA. Asimismo, la reduccién de precios permitiria aumentar adicionalmente
la recaudacion por IVA, ya que los hogares tendrian mas renta disponible para el gasto
en otros bienes y servicios. El efecto del incremento de la demanda necesariamente se
traduce en un mayor crecimiento econémico, creacion de empleo y recaudacion fiscal.

Por otra parte, en 2012 el Gobierno portugués tomo la decision de subir el IVA en los
servicios de alimentacioén y bebidas del 13% al 23%, como un paquete de medidas
impuestas por la Unién Europea, lo que ha significado una importante pérdida de
competitividad para el sector hostelero portugués.
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La bajada de los impuestos de las bebidas con contenido alcohdlico en
Dinamarcay las ventas transfronterizas

¢ Cual era la situacion?

Los impuestos especiales sobre el alcohol en Dinamarca eran sustancialmente mayores
gue en el resto de Europa. En un contexto de libertad de comercio en Europa, existian
potentes incentivos para las compras de bebidas con contenido alcohdlico
transfronterizas, especialmente en Alemania, donde las tasas de impuestos eran mas
bajas. Asi, el gobierno danés llevé a cabo una politica proteccionista, aplicando una
normativa por la cual se establecian cantidades maximas de productos sujetos a
impuestos que los viajeros podrian traer de vuelta sin tener que pagar el impuesto danés
(24-hour-rule).

¢, Cudl era la argumentacion para bajar los impuestos?

Puesto que existia una discrepancia entre las estadisticas de comercio transfronterizo y
las estadisticas oficiales del gobierno, desde diversas instancias se sugiri6 la abolicién
de la normativa (24-hour-rule) y una reduccion de impuestos que eliminara los incentivos
al comercio transfronterizo. De esta forma, el Estado danés captaria una mayor porcién
del mercado de bebidas con contenido alcohdlico existente y aumentaria los ingresos
fiscales generales.

&Qué ocurrié?

El 1 de enero de 2004 se aboli6 el 24-hour-rule. Para hacer frente a la amenaza de mas
compras transfronterizas con dicha nueva regulacion, el gobierno redujo los impuestos
especiales en un 45% en octubre de 2003.

Resultado

Los datos recogidos por el “Danish Wine and Spirits Organisation” demostraron un
resultado positivo de esta iniciativa no so6lo en términos de ventas nacionales, sino
también en lo que respecta a los ingresos fiscales del gobierno danés. En los primeros
meses de aplicacion, las ventas nacionales aumentaron en aproximadamente un 30% Yy
la proporcién de alcohol importado paralelamente se redujo.

Fuente: OCDE y Spirits Europe
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4.4. Escenarios de impacto de un incremento de la fiscalidad sobre el sector
de bebidas con contenido alcohdlico

A continuacion se presentan dos escenarios en los que se evalla el futuro desempefio del
sector y su contribucién a la economia espafiola en términos de VAB, empleo y recaudacion
fiscal bajo dos tratamientos fiscales diferenciados. Por un lado, en el supuesto de que se
mantenga la fiscalidad en los términos actuales y, por otro, en un escenario de incremento del
Impuesto especial en un 10% sobre los valores actuales y del IVA en 11 puntos porcentuales,
del 10% al 21%, en la Hosteleria.

4.4.1 Escenario de mantenimiento de la fiscalidad en los términos actuales

La economia espafola transita actualmente por una senda de crecimiento sostenida
fundamentalmente por factores internos - crecimiento del consumo de las familias y
continuidad en la creacién de empleo — pero también externos — mantenimiento de los precios
del petroleo y politica monetaria expansiva del Banco Central Europeo. En este sentido, las
previsiones actuales?: sitian el crecimiento del PIB en el entorno del 3% para 2016 y de 2,2%
para 2017, donde el consumo de los hogares adquiere un importante protagonismo (ver
gréafico siguiente a la izquierda). No obstante, no se descarta una nueva revision al alza de
dichas previsiones, dada la buena marcha de los indicadores adelantados de actividad y la
extraordinaria entrada de turistas que se espera para la campafia estival, que tendra
continuidad en el tiempo a tenor de la actual situacion geopolitica en los destinos
competidores.

Dada la relacion existente entre el crecimiento del PIB y el desempefio de las actividades
HORECA vy del comercio minorista (grafico de la derecha), asi como el escenario de
crecimiento del PIB espafiol antes mencionado, es posible estimar el crecimiento de éstas
actividades productivas para 2016 y 2017 (ver metodologia detallada en el anexo).

Se espera que, en este horizonte, las actividades de distribuciéon (canal HORECA y comercio
minorista) experimenten un crecimiento conjunto del 2,9% en 2016 y del 2,3% en 2017.

21 previsiones Afi a julio de 2016. no contemplan el impacto que podrian tener otros efectos no anticipados como el avance del
Brexit 0 nuevas elecciones en Espafia, etc.
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Aportacién del consumo privado al Previsiones Afi de crecimiento del PIB y de la
crecimiento del PIB (2014-2017) Hosteleria de Espafia (1996-2017)
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Fuente: Afi a partir de Instituto Nacional de Estadistica

Por consiguiente, si se mantuviesen las condiciones actuales?? y no se produjesen cambios
en la fiscalidad que gravan la produccion y venta de bebidas con contenido alcohdlico, la
cadena de valor del sector podria aumentar su contribuciéon a la ya importante generacion de
actividad econémica (de manera directa, indirecta e inducida) que viene realizando en 3.448
millones de euros de VAB adicionales entre 2014 (afio base de estimacién del peso econémico
de la cadena de valor del sector de bebidas con contenido alcohdlico) y 2017. Este aumento
de la actividad equivale a un crecimiento del 8,6% sobre la contribucién del sector al PIB
estimada en 2014. Por otra parte, se generarian 64.061 empleos?® asociados a este
incremento de actividad econdmica (lo que supone el 4,3% del total de la ocupacion prevista
para 2017) en este mismo periodo.

Por ultimo, la recaudacion fiscal acumulada del sector entre 2015, 2016 y 2017 aumentaria,
sobre la ya estimada en el afio base, en 1.718 millones de euros, lo que representa un 27%
del total de la recaudaciéon de 2014 por impuestos especiales e IVA atribuible de manera
directa, indirecta e inducida a la cadena de valor del sector de bebidas con contenido
alcohdlico.

22 3e supone, por hipétesis, que se mantienen estables las relaciones intersectoriales de la cadena de valor y que el incremento
de la demanda en hosteleria se transfiere a lo largo de la misma. Por otra parte, las previsiones actuales de crecimiento no
contemplan posibles factores externos no anticipados a fecha de estimacion.

23 Se supone constante la productividad del trabajo entre 2014 y 2017
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El impacto econdmico del sector de bebidas alcohdlicas en un escenario de
mantenimiento del statu quo fiscal (2014-2017)

Evolucion
Variable de impacto 2014 2015 2016 2017 2014-2017

39.872 41.129 42.344 43.320 3.448
Empleo 740.746 764.110 786.679 804.807 64.061
Recaudacion fiscal 19.868 20.495 21.100 21.587 1.718

Fuente: Afi a partir de INE y fuentes del sector.
Nota: De la recaudacion fiscal, un 32% se debe a IVA e impuestos especiales directos.

Prevision del impacto econémico del sector de bebidas con contenido alcohélico en
un escenario de mantenimiento de la fiscalidad. 2014-2017

Evolucion del impacto ™.
2014-2017

1} 3.448 M€ de VAB

2017 1} 64.061 puestos de trabajo
€ 43320Mede | {} 1.718 M€ de recaudacion
s 28 E v | L fiscal
2014 - 1 786.679 puestos
= m de trabajo
< 39.872 MEde
g E ws ‘ﬁ\ 21.587 M€ de
recaudacion
y 4 M " 740.746 puestos T — HCcal
f(‘, Yy __ de trabajo
/!/ M8 49 868 Me de
\x, recaudacion
fiscal

Fuente: Afi a partir de INE y fuentes del sector.

4.4.2 Escenario de incremento del impuesto especial en un 10% sobre los valores actuales
y del IVA del 10% al 21% en la Hosteleria.

Un incremento del 10% en el Impuesto especial que grava las bebidas con contenido
alcohdlico y del IVA de la Hosteleria del 10 al 21%, tendria un impacto® conjunto de
disminucion de la actividad econdmica de 3.660 millones de euros en el primer afio de vigencia
(un 9,2% de la contribucién total del sector). Por otra parte, podrian perderse, a lo largo de la
cadena de valor, los sectores auxiliares y el resto de la economia, un total de 52.734 empleos
(un 7,1% del total del empleo que a dia de hoy contribuye a mantener).

24 \Jer metodologia de célculo en el Anexo.
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Impacto econémico del sector de bebidas con contenido alcohdlico en un escenario
de incremento del impuesto especial en un 10% sobre los valores actuales y del IVA
del 10% al 21% en la Hosteleria

Actividades
agricolas

Industria de
transformacion

Distribucion y
comercializacion

Directo

-129

| Directo

Valor Aiadido Bruto Empleo
(Millones de euros) (Puestos de trabajo)

-3.756

[ Indirecto - 82 | Indirecto - 1.623 ]
: Inducido - 50 | | Inducido - 835
Total  -262 Total  -6.213
: Directo - 136 | Directo  -2.189 ]
[ Indirecto - 459 ] [ Indirecto - 8.680 ]
| Inducido - 246 inducido - 4144 |
| Total  -842 (Total  -15.009 |
Directo  -1.119 | |Directo -9.758
[Indirecto - 127 ] Indirecto - 9.811
i Inducido - 709 Inducido - 11.942 ]
Total  -2556 | |Total  -31.511

Total - 3.660 Total -52.774

Fuente: Afi a partir de INE y AEAT

En cuanto al retorno fiscal, se observa que el efecto que persigue la politica fiscal de aumento
de la recaudacion por impuestos especiales e IVA afecto a las bebidas con contenido
alcohdlico se veria contrarrestada por la pérdida de contribucion fiscal asociada a la caida
general de la actividad en el resto de figuras tributarias (IRPF, IVA, Impuesto de Sociedades
y Cotizaciones Sociales). El resultado seria, paradojicamente, una pérdida neta de 46 millones
de euros para las arcas publicas en el afio de aplicacion de los nuevos tipos fiscales.
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Impacto fiscal de un incremento de la fiscalidad especial
sobre las bebidas con contenido alcohdlico.

Tipo
. : . Retorno .
Figuras tributarias . efectivo
fiscal (M€) .
medio
IVA 917 12%
IRPF - 370 10%
Impuesto de sociedades - 88 5%
Cotizaciones sociales - 589 29%
Impuestos especiales* 83 0,28

Impacto fiscal total . 46 )

Fuente: Afi a partir de INE y AEAT
*El impuesto se mide en euros por litro.
Nota: La contribucién por IVA contiene el aumento de la recaudacion derivada de la subida del tipo
fiscal (10% al 21% en la Hosteleria) y la pérdida derivada de la caida de actividad indirecta e inducida
(tipo efectivo medio del 12%).

Si bien este escenario se construye a partir de la estimacion de 2014 como afio base (Gltimos
datos disponibles), es posible proyectar el ejercicio hasta 2017, de la misma forma que en el
escenario del statu quo anterior. En este sentido, el “efecto escalén” de la subida fiscal en
términos de actividad, empleo y recaudacion fiscal estimado se verd moderado en una
modesta parte por el efecto positivo del ciclo econémico observado en 2015 y previsto para
2016 y 2017, puesto que el incremento previsto de la renta para estos afios tendra efectos
sobre el consumo privado de los hogares.

Por consiguiente, si se proyectan los resultados de este escenario a 2017 teniendo en cuenta
las previsiones de evolucion del crecimiento del PIB total y del PIB de la Hosteleria (idénticas
a las del statu quo), el resultado es que el sector compensaria en solo parte el fuerte impacto
de la subida fiscal, si bien no conseguiria siquiera recuperar el nivel de partida de 2014 en
términos de VAB y empleo. El incremento de la recaudacién seria ostensiblemente inferior al
gue cabria esperar de mantenerse las condiciones actuales referidas a la fiscalidad de estos
productos, como se vera en el siguiente apartado de balance.

El impacto economico del sector de bebidas alcohdlicas en un escenario de
aumento de la fiscalidad especial y del IVA (2014-2017)

Evolucion

33872 37.354 33,457 33343 =
Emph?.u Tda. g 6335.367 1. d5d T30.328 = 3.815
Recaudacion fiscal 13565 19822 20,403 20873 1.010

Nota: este balance integra los efectos (negativos) del aumento de los impuestos y (positivos) del
crecimiento ciclico del sector en el periodo 2014-2017: Véase el texto principal mas adelante (seccion
4.4.3.) para una descomposicion detallada de los mismos

Fuente: Afi a partir de INE y AEAT
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Prevision del impacto econémico del sector de bebidas con contenido alcohélico en
un escenario de aumento de la fiscalidad especial y del IVA. 2014-2017 (*)

2014
39.872 M€ de
VAB 2017
740.746 puestos " Evolucién del impacto
de trabajo % 39.343 ME€ de ; 2014-2017
. 30 19.868 M€ d VAB ;
N - e
e refidacion " ' 730.928 pugstos 20 M€ o VA
fiscal Y . de trabajo @
I 50878 MEde
—Tecaudacion G -9.819 puestos de trabajo
fiscal i

1.010 M€ de recaudacion
fiscal

(*) Este balance integra los efectos (negativos) del aumento de los impuestos y (positivos) del
crecimiento ciclico del sector en el periodo 2014-2017: Véase el texto principal més adelante (seccién
4.4.3.) para una descomposicion detallada de los mismos

Fuente: Afi a partir de INE y AEAT

4.4.3 Balance de escenarios

Si se comparan los resultados de los dos escenarios anteriormente presentados se desprende
con nitidez que la mejor estrategia para maximizar la actividad econémica y la recaudacion
fiscal del sector de bebidas con contenido alcohdlico es mantener el statu quo fiscal actual.
Ello se debe a que la propia cadena de valor mantendra una senda de crecimiento de la
actividad en los proximos afios que superara con creces la que se derivaria de un incremento
de la fiscalidad como la simulada en las secciones anteriores. Los efectos en este ultimo
escenario serian manifiestamente perniciosos en términos de actividad y empleo, mientras
gue los réditos en términos de aportacion fiscal quedarian en entredicho, puesto que serian
sustancialmente menores a los que se estiman en un escenario de mantenimiento del statu
quo.

Asi, las estimaciones a 2017 muestran que el mantenimiento del statu quo generaria una
contribucién de 3.977 millones de euros mas al PIB espafiol (0,4% del total), 73.879 empleos
y 709 millones de euros adicionales de recaudacion fiscal.
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“Efecto escalén” en el VAB derivado del incremento de la fiscalidad
(Millones de euros)

44 000
_43.32[]

43.000
< 42.000 -3.977 M€
:} -‘1-'1.'129“_.-"- dE 'uAB
2 41.000
w 376 M€
o 30872
5 40.000 de VAB 39.343
@ 39.000
-
@ 38.000
c : 37.354
E 37000 ... Evolucion del WAB en &l statu quo

36.000 _a_ Fyolucion del WAB en un escenario de incremente de la

35 000 fiscalidad

2014 2015 2016 2017

Fuente: Afi a partir de INE y AEAT

“Efecto escalon” en el empleo derivado del incremento de la fiscalidad
(Puestos de trabajo)

&10.000 S.D4.BI:]?
720.000
-73.879

770.000 764.110 .- empleos
L, OO0 7ap.748 70.143
=1 730.528
2 730.000 empleos
=1
E
W 710.000

693 987
620.000
------ Evolucion del empleo en el statu quo
670.000 —e— Evolucion del empleo en un escenario de incremento de la
fiscalidad
650.000
2014 2015 2016 2017
Fuente: Afi a partir de INE y AEAT
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“Efecto escaldon” en la recaudacion fiscal derivado del incremento de la fiscalidad
(Millones de euros)

24 500 incremento de la fiscalidad

=
=
=
1]
=
=
m
[ %]
4
w _ 21.000
= @ .
7]
g E 20.495 .
o 20.500 ‘
Q
b=
i U
20.000
5 19.868 19.822
=
19.500
2014 2015

------- Evolucion de la recaudacion fiscal en el statu quo

—a Eyolucion de la recaudacion fiscal en un escenario de 21 587
o2l

-T09 M£ de
Recaudacion fiscal

g

20873

673 ME£ de
Recaudacion fiscal

2016 2017

Fuente: Afi a partir de INE y AEAT

Evolucién de larecaudacion en un
escenario de mantenimiento de la
fiscalidad (Millones de euros)

VA
== |RPF
mm Cotizaciones Sociales

- E
Impuesto de sociedades

25.000 -e~-Total

10888 20,495 21.100 21.587

20.000

15.000

10.000

5.000

2014 2015 2016 2017

21.000
20.800 +83
20.600
20.400
20.200
20.000
19.800
19.600
19.400
19.200
19.000

+917

19.868

Recaudacion VA IE
2014

Evolucion de larecaudacion en un
escenario de incremento de la fiscalidad
(Millones de euros)

Fuente: Afi a partir de INE y AEAT
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Balance entre el escenario de mantenimiento del statu quo fiscal y el de incremento
del Impuesto especial en un 10% y del IVA de la Hosteleria del 10% al 21%.(*)
Contribucion estimada del sector en cada uno de los escenarios en 2017.

r N 4 h
Incremento del

Impuesto especial en Mantenimiento del

un 10% y del IVA de la
Hosteleria del 10% al S e
21%
o Y, L J
43.320 M€
39.343 M€ de VAB
de VAB
730.928 804.807
empleos empleos
20.878 M€
de
recaudacion 21.587 M€ de
LI recaudacion
fiscal

(*) Este balance compara, para 2017, como afio final del horizonte de prevision adoptado, los resultados
obtenidos en ambos escenarios incluyendo tanto las consecuencias de mantener o no la fiscalidad de
las bebidas con contenido alcohélico como los efectos del ciclo econdmico previsto (el mismo para
ambos escenarios), de forma que, en realidad, muestra los “escalones” que se producen en las tres
macro magnitudes a las que se refiere la ilustracion.

Fuente: Afi a partir de INE y AEAT
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5. Anexo metodoldgico

5.1. Metodologia de estimacion del peso econdémico del sector.

La labor de cifrar la contribucion econdmica del sector se ha apoyado en el uso del “andlisis
input-output”, una metodologia desarrollada inicialmente por el economista W. Leontieff 2° y
que cuenta con un uso muy extendido en el andlisis sectorial, gracias a su sencillez y a la
valiosa informacion que suministra dado el nivel de desagregacion por ramas de actividad -y
sus relaciones mutuas de suministro- con el que permite trabajar.

La idea esencial en la que se basa esta metodologia es que cada rama productiva esta ligada
a las restantes a través de las relaciones de suministro intermedio de bienes y servicios que
tienen por objetivo final abastecer la demanda final de los hogares domésticos y extranjeros
y otros agentes de la economia (las administraciones publicas, por ejemplo, u otras empresas
gque demandan bienes de inversion). Esta ineludible vinculacién entre todas las actividades
productivas de la economia impone que unos sectores determinados sean decisivos a la hora
de impulsar el proceso productivo o, al contrario, retardarlo. Ello debido al grado de
sofisticacion que incorpora su tecnologia, la innovacion que dichos sectores sean capaces de
desarrollar o la naturaleza de los bienes y servicios que producen.

Entre la amplia variedad de enfoques que se han desarrollado a partir del modelo basico
Input/Output y que han ampliado sustancialmente el alcance del andlisis, se ha optado por la
aplicacion del denominado modelo de demanda, que permite estudiar las consecuencias que
las variaciones acaecidas en agregados como el consumo final de bienes y servicios de los
hogares, el consumo de bienes y servicios por parte de las empresas para su proceso
productivo, o la propia inversion en bienes de capital tienen sobre otros agregados como la
produccion total, el valor afiadido bruto o la renta (que incluye, salarios y rentas del capital,
de la propiedad, beneficios y remuneracién de trabajadores no asalariados) y el empleo.

Las tablas input-output (T1O, en adelante) son el elemento de partida para la obtencién de las
medidas de impacto, y se definen como el instrumento estadistico-contable, con amplia
desagregacion sectorial, que recoge los flujos de operaciones de produccién y distribucion de
un determinado pais o region en un periodo de tiempo determinado entre dichos sectores
clientes-suministradores, asi como una desagregacion sectorial de la demanda final y de los
inputs primarios (trabajo y capital) del mismo. Su finalidad es realizar una descripcién
sistematica de la economia, sus componentes sectoriales, funcionales e institucionales y sus
relaciones con otras economias. En Espafia, es el Instituto Nacional de Estadistica (INE) el
organismo encargado de proveer esta informacion.

Desde una perspectiva funcional, las TIO analizan la actividad econdmica de los sectores
productivos o ramas de actividad agregadas mas relevantes de la economia (normalmente
entre 50 y 100 grandes grupos de actividades productivas), centrdndose en el proceso de
compras y ventas intersectoriales y en la satisfaccion de la demanda final, ademas de la

25 Economista americano de origen ruso, fue galardonado en 1973 con el premio Nobel de Economia
por "El desarrollo del método input-output y su aplicacion a los mas importantes problemas
econdmicos”. Su analisis supuso la introduccién del algebra matricial al tratamiento de los problemas
del equilibrio general

El sector de bebidas con 33
contenido alcoholico y su

relevancia para la economia

espafiola



R s

coherencia entre produccion total (equivalente a la facturacion de las unidades productivas),
rentas (o su equivalente, el Valor Afladido Bruto) y empleo.

El algebra elemental de Leontief

P: Produccién Efectiva (vector
P=Cl|+DF columna 1xN)
Cl=AxP Cl: Consumos Intermedios (vector

columna 1xN)

DF: Demanda Final (vector
[I - A] x P =DF columna 1xN)

1 A: Matriz de Coeficientes
[1-A] x Técnicos (NxN)

o e I: Matriz Unidad (NxN)

5.2. Metodologia de simulacién de escenarios

5.2.1 Metodologia de simulacion del escenario de mantenimiento de la fiscalidad en los
términos actuales

Para la construccion del escenario de mantenimiento del statu quo fiscal, el primer paso es
encontrar una adecuada correlacion entre el crecimiento del VAB de la Hosteleria y el PIB de
Espafia. Una vez estimada dicha relacion, los parametros resultantes se utilizan para
proyectar el VAB de la Hosteleria con las previsiones actuales de PIB para Espafia.

Asimismo, se estima el impacto resultante en la cadena de valor, suponiendo la estabilidad
de las relaciones intersectoriales.

5.2.2 Metodologia de simulacion del escenario de incremento de la fiscalidad especial en
un 10% sobre los valores actuales y del IVA del 10% al 21%.

La construccion del escenario de incremento de la fiscalidad requiere disponer de una serie
de pardmetros asi como establecer una serie de hipétesis.

1) Los parametros necesarios para estimar el impacto son:

e Sensibilidad del consumo de bebidas al aumento en los precios finales y a la
sustitucion entre canales de distribucion (elasticidad precio de la demanda)
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El consumo total de bebidas con contenido alcohdlico tiende a ser poco sensible a los cambios
en los precios. Sin embargo, los consumidores si son sensibles a los cambios en los precios
entre canales de consumo y productos. Asi, una subida del impuesto especial que afecta a la
industria y se traslada a la hosteleria provoca un cambio en los precios relativos entre el canal
HORECA vy la distribucion minorista en favor de éste ultimo.

En la siguiente tabla (matriz) estan representadas las hipotesis adoptadas sobre los
parametros de sensibilidad del consumo a las variaciones de precios (elasticidades-precio de
la demanda, propias y cruzadas). Los valores de la matriz indican el cambio en puntos
porcentuales del consumo de cada canal ante un incremento del 1% del precio del canal
correspondiente. Asi, los elementos de la diagonal principal indican la sensibilidad del canal
al precio de propio canal, mientras que los valores de la diagonal secundaria indican la
respuesta del consumo del canal correspondiente ante una subida en el precio del canal
alternativo.

Un incremento del 1% del precio del canal HORECA induce una caida del consumo del 0,6%
en el propio canal HORECA, y simultaneamente induce un aumento del consumo del canal
minorista en un 0,7%. Si bien al disminuir también el consumo en el canal minorista tiene un
efecto neutro sobre el volumen, pero alto en términos de pérdida de valor.

Sensibilidad de la cantidad de consumo ante cambios en un
1% del precio final del producto (puntos porcentuales)

Cantidad consumida

Canal

HORECA N
minorista

HORECA
Precio

Canal
minorista

Fuente: Afi a partir de diversos informes sectoriales.
e Capacidad de traslacion de las subidas fiscales al precio final del producto

La capacidad de traslacion de los impuestos depende esencialmente del grado de
competencia de la oferta (que a su vez depende del grado de diferenciacién), de los margenes
empresariales y de la sensibilidad de la demanda a los aumentos impositivos. La evidencia
recogida en la literatura relacionada refleja que los incrementos impositivos son trasladados
a los consumidores en su mayor parte.

2) Las hipétesis adoptadas a este respecto para la construccién del escenario son las
siguientes:

¢ Incremento del impuesto especial medio ponderado del 10% y del IVA de la Hosteleria
del 10% al 21%.
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e Traslacion del 100% del impuesto especial a los precios finales en Hosteleria y del
75% en el comercio minorista. El restante 25% es asumido por la industria. Este
supuesto se toma en base a la dificultad de la industria para internalizar aumentos
fiscales sobre margenes empresariales muy estrechos. Por otra parte, el fuerte poder
de negociacion de la distribucién de las grandes superficies explica la toma del
supuesto del traslado unicamente del 75% a este canal.

Partiendo de estas hipétesis y conocidos los pardmetros de sensibilidad y traslacion, es
preciso realizar el célculo de cuotas de mercado, precios medios del canal de distribucion
HORECA y del comercio minorista y del impuesto especial ponderado por cuota de mercado
de tipo de bebida.

Conociendo el VAB a precios de mercado de cada uno de los canales de distribucién y los
consumos en millones de litros es posible derivar un precio medio ponderado general para
cada uno de los canales (mediante la agregacion de los distintos tipos de bebidas), asi como
su descomposicion en sus componentes?® (coste de produccion, Impuesto Especial e IVA).

Una vez establecido el cambio en los precios de los distintos canales, y utilizando los
parametros de sensibilidad, es posible obtener el nuevo equilibrio del mercado en términos de
actividad y empleo, asi como la nueva recaudacion.

26 Por simplicidad no se tienen en cuenta otros costes de distribucion.
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